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Resoluciéon DGN N° HG?/ 17 Buenos Aires, ; j WOY 2017

PROTOCOLIZACION
FECHA: Expte. DGN N° 1543/2014

7z 414

VISTO: El expediente DGN N° 1543 /2014, el “Régimen
para la Adgquisicion, Enajenacion y Contratacidn de Bienes y Servicios del
Ministerio Prblico de la Defensa” (en adelante RCMPD), el “Pliego Unico de
Bases y Condiciones del Ministerio Publico de Ia Defensa” (en adelante

' PCGMPD) -ambos aprobados por Resolucion DGN N° 230/11 y
modificatorias-, el "Pliego de Bases y Condiciones Particulares” (en adelante
PBCP) y el “Pliego de Especificaciones Técnicas” (en adelante PET) -ambos
aprobados por Resolucion DGN N° 1347/2014-, la “Orden de Compra N°
17/2015” (en adelante OC N° 17/2015) y demas normas aplicables; y
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CONSIDERANDO:

I- Que en el expediente de referencia tramita el
procedimiento tendiente a la prorroga de la OC N° 17/2015 emitida a favor
de la firma “FEDERACION PATRONAL SEGUROSS.A. ”.

En virtud de ello se describirén, en forma preliminar,
los antecedentes que deben tenerse en consideracion a efectos de analizar si

se hallan reunidos los presupuestos reglamentarios para proceder en tal

sentido.
RTINEZ .

SANGEN I.1.- Mediante Resolucion DGN N° 1347/14, de fecha 27
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de agosto de 2014, se aprobaron el PBCP y el PET, y se resolvié llamar a
Licitacion Publica en los términos del articulo 26 del RCMPD, tendiente a la
contratacién de un seguro de riesgos del trabajo (conforme lo establecido

| por la Ley de Riesgos del Trabajo N° 24.557), por la suma estimativa de




pesos siete millones doscientos treinta y echo mil quinientos veintitrés con
32/100 ($7.238.523,32.-).

L2.- Desarrollado el presente procedimiento de
conformidad con las normas aplicables y los principios rectores, el 18 de
tebrero de 2015 se dict6 la Resolucion DGN N° 169/15, a través de la cual se
aprobd la Licitacion Pablica N° 10/2014 v se adjudico el requerimiento a la
firma “FEDERACION PATRONAL SEGUROS S.A. “, por la suma total de
pesos siete millones doscientos treinta y ocho mil quinientos veintitrés con
32/100 ($ 7.238.523,32.-).

| I.3.- Como corolario de ello, con fecha 27 de febrero de
2015 se instrumentd la OC N° 17/2015, la cual fue recibida de plena
conformidad por la firma adjudicataria el dia 2 de marzo de 2015.

I.4.- Como consecuencia de lo expuesto en el precedente
acapite, el departamento aludido propici6 -mediante Informe DCyC N°
1067/2017- querse proceda a la prérroga de la OC N° 17/2015 desde el 1 de
diciembre de 2017, por el término de doce (12) meses y por un importe total
de pesos tres millones seiscientos diecinueve mil doscientos sesenta y uno con
70/100 ($ 3.619.261,70.-).

1.5.- Remitidas las actuaciones al Departamento de
Presupuesto, éste expresd ~mediante informe N° 766, del 6 de noviembre de
2017, que existe disponibilidad, en el presente ejercicio financiero, para
afrontar el gasto demandado.

Anadio que “(e)n lo que respecta a las partidas
presupuestarias que incidan en ejercictos posteriores este Departamento de
Presupuesto cumple en informar que a la fecha, el Presupuesto para la
Administracion Publica Nacional para el anio 2018 no se encuentra aprobado ni
distribuido, motivo por el cual oportunamente se tomaran los recaudos para financiar
el gasto en cuestion.”

Por ello, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del
“Manual”, imput6 la suma de pesos tres millones seiscientos diecinueve mil
doscientos sesenta y uno con 70/100 (5 3.619.261,70.-) de acuerdo al siguiente

detalle: i) la suma de pesos trescientos un mil seiscientos cinco con 14/100 ($
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301.605,14.-} al ejercicio financiero 2017; y ii} la suma de pesos tres millones
trescientos diecisiete mil seiscientos cincuenta y seis con 56/100
(53.317.656,56) al ejercicio financiero 2018.

I.6- A su turno, tomo intervencidon la Oficina de
Administracion General y Financiera, quien se expidio en el matco de sus
competencias y no formulé objeciones al criterio vertido por el

Departamento de Compras y Contrataciones (ver Nota AG N° 1139/2017).

IL- Habiéndose efectuado el breve relato de los
antecedentes involucrados, corresponde en este punto plasmar los
fundamentos por los cuales resulta viable proceder a la prorroga de la OC
N° 17/2015, emitida a favor de la firma “FEDERACION PATRONAL
SEGUROS S.A.”, en los términos dados por el Departamento de Compras y
Contrataciones y por la Oficina de Administracion General y Financiera.

IL1.- Como primera medida, cabe adentrarse en la
cuestion relativa a los Pliegos de Bases y Condiciones que rigen el presente
contrato y el caracter que adquiere para las partes.

En tal sentido, deviene conducente recordar que los
Pliegos de Bases y Condiciones (conformados por el PCGMPD, el PBCP y el
PET) contienen un conjunto de clausulas que pueden diferenciarse segun se
trate de la etapa de desarrollo del procedimiento de seleccidn, o bien de la
etapa de ejecucion del contrato.

En lo que atafie a la primera etapa, los pliegos detallan
una serie de reglas bajo las cuales debera transitar el desarrollo del
procedimiento de seleccion, los requisitos técnicos, financieros y formales
que deberan cumplir las ofertas (entre otros aspectos) y los criterios de
seleccion. En lo que respecta a la segunda etapa, establecen una serie de
clausulas de naturaleza contractual, pues determinan los derechos y

obligaciones de cada una de las partes durante la ejecucion del contrato.

En conclusion, es dable afirmar que los Pliegos de Bases
)y Condiciones constituyen la ley de la licitacion y del contrato que

eventualmente se celebre, donde se describen los bienes y/o servicios



requeridos para satisfacer una necesidad concreta, los derechos vy
oBligaciones del oferente, del eventual adjudicatario y de este Ministerio
Publico dela Defensa.

En el sentido expuesto, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién ha expresado en forma reiterada que “La ley de Ia licitacion o ley del
contrato es el pliego donde se especifican el objeto de la contratacién y los devechos y
obligaciones del licitante, los oferentes y del adjudicatario” (Fallos 308:618; 311:491;
316:382; entre otros).

I1.2.- Sefialado que fuera lo atiente a los Pliegos de Bases
y Condiciones, cuadra describir el marco normativo aplicable.

I1.2.1.- Como primera medida, corresponde adentrarse en
el aspecto relativo a los efectos juridicos que conlleva la presentacién de la
oferta en los procedimientos de seleccién del contratista que articula este
organo constitucional, y la prolongacion de sus efectos una vez perfeccionado
el contrato (en este caso, mediante OC N° 17/2015).

Asi, el articulo 5 del RCMPD dispone que “LEl
procedimiento de seleccion de los oferentes y las contrataciones se regirdn por las,
disposiciones de este régimen, por las normas que se dicten en consecuencia, por los
Pliegos de Bases y Condiciones, por el contrato y por la orden de compra, segun
corresporida” . .

Luego, el articulo 68 del RCMPD dispone que “La
presentacién de I oferta significard de parte del oferente el pleno conocimiento y
aceplacion de las clausulas que rigen el llamado a contratacién”. Mientras que el
articulo 12 del PCGMPD prevé, en sentido concordante, que “La presentacion
de la oferta, importa de parte del ofevente el pleno conocimiento de toda ln normativa
que rige el llamado a contratacion, la evaluacion de todas las circunstancias, la
prevision de sus consecuencias y la aceptacion en su totalidad de las bases y
condiciones estipuladas, sin que pueda alegar en adelante el ofevente su
desconocimiento™.

Cabe afiadir que e] Pliego de Bases y Condiciones
Particulares establece en su articulo 4 -en consonancia con los reglamentos
mencionados en el precedente parrafo- lo siguiente: “LA PRESENTACION
DE LA OFERTA SIGNIFICA DE PARTE DEL OFERENTE EL PLENO
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CONOCIMIENTO Y ACEPTACION DE TODAS LAS CLAUSULAS QUE
RIGEN EL LLAMADO A CONTRATACION (INCLUYENDO LAS
CIRCULARES EMITIDAS QUE SE LE HUBIERAN COMUNICADQ)”
(destacado original).

Descripto que fuera el marco normativo, deviene
conducente afirmar que la firma contratista tomé cabal conocimiento -en
oportunidad de retirar los Pliegos de Bases y Condiciones- de los efectos
juridicos que conllevaria la presentacion de su propuesta técnico-
econémica, como asi también del plazo durante el cual se extenderia el
contrato y de la posibilidad de que este Ministerio Publico de la Defensa
ejerciera la facultad de prorrogar el contrato por doce (12) meses mas, en los
términos pactados.

Es decir, acepté de modo liso y llano las disposiciones
del RCMPD, el PCGMPD, el PBCP y el PET que rigen la presente
contratacion, motivo por el cual debe afirmarse que se ha sometido
voluntariamente a un régimen juridico que regula con claridad sus
obligaciones. En consecuencia, asumié la obligacién de mantener los
términos vertidos en el contrato instrumentado mediante OC N° 17/2015,

ante el eventual ejercicio de la facultad de prorroga estipulada en el
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contrato.

I1.2.2.- En segundo lugar, y sefialados que fueran los
efectos de la presentacion de las ofertas, cuadra entonces recordar que el
articulo 14, inciso g), del RCMPD, como asi también el articulo 69, inciso g),
del PCGMPD, establecen que este Ministerio Piiblico de la Defensa tiene

“...la facultad de prorrogar, cuando asi se hubiere previsto en el Pliego de

STELLA MARIS FAARTINEZ Bases y Condiciones Particulares, los contratos de suminisiros de cumplimiento

GENERK : P - L .
DEFENSORA sucesivo o de prestacion de servicios [...] por tinica vez y por un plazo igual al del

contrato inicial. Cuando el contrate fuere plurianual, no podrd prorrogarse mds alld
de un avio adicional.”

e Dicha disposicién debe ser complementada con el

“Manual”, que en su articulo 5 determina que “(c)uando el encuadre legal de

los llamados se establezca con arreglo al monto estimado que demandard la



contratacion, se deberd considerar el importe total en que se estimen las
adjudicaciones, incluidas las opciones de prirroga previstas, sin perjuicio de destacar
que rige como regla la Licitacion Publica”.

La normativa bajo andlisis exige que se configuren las
siguientes circunstancias a efectos de ejercer la facultad de prorrogar los
contratos y que ésta sea obligatoria para el contratista:

i) la posibilidad de prorrogar el contrato debe encontrarse
expresamente prevista en los Pli:agos de Bases y Condiciones que rigen la
contratacion;

ii) debe mediar una valoracidén por parte de los 6rganos
competentes respecto de la necesidad, como asi también de la conveniencia,
de proceder a la prorroga del contrato en los términos pactados, y siempre
dentro de los limites que fija el articulo 14 del RCMPD;

iii) el ejercicio de la opcidn de prorroga no puede exceder
de los topes cuantitativos establecidos en la Resolucion DGN N° 54/11 para
la determinacion de los procedimientos de seleccion del contratista, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 5 del “Manual” y en el articulo 6, incisos a) y d),
del RCMPD. |

I1.2.3.- Por dltimo, deben traerse a colacidon las
previsiones del PBPC, como asi también de la OC N°17/2015.

i) Asi las cosas, el articulo 15 del PBPC sefiala que: “La
vigencia de la presente contratacion serd por veinticuatro (24) meses contados a
partir del 01/01/2015, renovable por un periodo de doce (12) meses a opcion del
Ministerio Publico de la Defensa, salvo decision y aviso en contrario por parte de
esta Defensoria General de la Nacion, realizado por medio fehaciente con sesenta (60)
dias corridos de antelacion a la finalizacion del contrato” {destacado afiadido).

ii) De su lado, la OC N° 17/2015 reiter6 las previsiones
del PBCP relativas al plazo de duracion del contrato. Tal es asi que establecio
la opcién de prérroga por el término de doce (12) meses, en iguales
condiciones.

Cabe resaltar, que conforme surge de Fs. 2445, 2448 y
2449, el contrato tiene vigencia desde el 01/12/2015 hasta el 30/11/2017.
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IL3.- En base a lo plasmado en los acdpites que
preceden, y en concordancia con lo sostenido por el érgano de
asesoramiento juridico en la intervencion que precede al presente acto
administrativo, corresponde que se proceda a la prorroga de la OC N°

17/2015, en los términos y condiciones originariamente pactados.

Il.- En lo que atafie a los fondos presupuestarios
necesarios para afrontar el gasto que demandara la presente prérroga de
orden de compra, del informe presupuestario N° 766, del 6 de noviembre de
2017, elaborado por el Departamento de Presupuesto, se desprende que
dicha erogacion debera ser afrontada con partidas presupuestarias
correspondientes a los ejercicios financieros 2017 y 2018,

Ello exige que se traigan a consideracion una serie de
normas que regulan la cuestion presupuestaria.

1IL.1.- Los articulos 15, 31, 34 y 35 de la Ley N° 24.156 -
de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Pablico Nacional-, como asi también los articulos 15, 31 y 34 de su decreto
reglamentario N° 1344/2007, contemplan una serie de reglas y requisitos
que deberdn observarse en la formulacién y ejecucion del presupuesto que
el Honorable Congreso de la Nacion le asigne a este Ministerio Pablico de la
Defensa.

- TI1.2.- Por otro lado, los articulos 3, 35, 63, 64,67 y 68 de
la Ley N° 27.149 garantizan la autarquia financiera del Ministerio Publico
de la Defensa reconocida por la Constituciéon Nacional en su articulo 120.

En particular, el articulo 67 dispone que “La Defensoria
General de la Nacion elaborard anualmente, sobre ln base de las pautas técnicas
establecidas para las jurisdicciones y entidades del Sector Piiblico Nacional y
observando los principios de transparencia en la gestion y eficiencia en el uso de los
recursos, el presupuesto general de recursos y gastos del Ministerio Publico de la
Defensa para el anio siguiente”. '

ITL3.- Ll sistema normativo descripto no deja lugar a

dudas acerca de que la administracién financiera de los recursos de este



Ministerio constituye una potestad de la Defensoria General de la Nacion,
quien debe dictar las reglamentaciones que estime conducentes, con
observancia de las disposiciones de la Ley N° 27.149 (conforme articulo 35,
inciso s). |

I1L4.- En virtud de lo expuesto en los acapites que
preceden, cabe hacer lugar a Ia prorroga de la Orden de Compra N° 17/2015
en los términos presupuestarios propiciados por el Departamento de
Compras y Contrataciones y la Oficina de Administracién General y
Financiera.

En consecuencia, corresponde que el Departamento de
Presupuesto articule los mecanismos conducentes para que los fondos
imputados al ejercicio 2018 se reflejen efectivamente en dicho ejercicio fiscal,
una vez distribuidas las partidas presupuestarias en los términos del articulo

30 dela Ley N° 24.156.

IV.- En forma previa al dictado del presente acto
administrativo, la Asesoria Juridica de esta Defensoria General de la Nacion
tomo la intervencion de su competencia y emiti6 el dictamen pertinentel sin
formular objeciones de indole legal respecto de la prorroga sugerida por el
Departamento de Compras y Contrataciones y la Oficina de Administracion
General y Financiera. '

V.- Que la presente se dicta en virtud de las facuitades
previstas en el articulo 14, inciso g), del RCMPD, en el articulo 69, inciso g),
del PCGMPD y en el articulo 35 de la Ley N° 27.149. Por ello, en mi caracter

de Defensora General de la Nacion;

RESUELVO:

1. APROBAR la prorroga de la OC N° 17/2015 emitida a
favor de la firma “FEDERACION PATRONAL SEGUROS S.A.”, cuyo objeto
consiste en la Contratacién de un Seguro de Riesgos del Trabajo (conforme lo
establecido en la Ley de Riesgos del Trabajo N° 24.557- LRT, sus normas

modificatorias y reglamentarias, y normas dictadas por las Superintendencias
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de Riesgos del Trabajo- SRT- y de Seguros de la Nacion- SSN-) para la
prevencion de los riesgos del trabajo, reparacion de los dafios derivados de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y rehabilitacién del

personal del Ministerio Publico de la Defensa, por doce (12) meses y por el

importe total de pesos tres millones seiscientos diecinueve mil doscientos

sesenta y uno con 70/100 ($ 3.619.261,70.-).

IL- AUTORIZAR al Departamento de Compras y
Contrataciones a emitir la correspondiente orden de compra, de
conformidad con lo dispuesto en el punto 1.

IIL- DISPONER que el gasto aprobado en el punto I se
impute a las partidas presupuestarias que legalmente correspondan.

IV.- ENCOMENDAR al Departamento de Presupuesto
a que articule los mecanismos conducentes para que los fondos imputados a
los ejercicios 2018 se reflejen efectivamente en dicho ejercicio financiero, en
concordancia con lo dispuesto en el considerando III.

V.- INTIMAR a la firma contratista -conforme lo
dispuesto en los puntos I y II- a que, una vez transcurrido el plazo de diez
(10) dias establecido en el articulo 64, inciso b), retire la garantia de
cumplimiento, bajo apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 64, altimo
parrafo, del RCMPD y en el articulo 8, tltimo pérrafo, del PCGMPD.

Protocolicese, y notifiquese fehacientemente - de
acuerdo a lo establecido en los articulos 39 a 43 del “Reglamenio de
Procedimientos Adwministrativos” aprobado por  decreto 894/2017-. Para
conocimiento y prosecucién del tramite, remifdse a la Departamento de

Compras y Contrataciones. Cumplido, archive

~,

STELLA MARIS MARTINE,
DEFENSORA eeumusumadnz
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